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Yttrande over - Remiss - Ett starkare skydd for
offentliganstallda mot vald, hot och trakasserier (SOU
2024:1)

Harmed lamnas Linkodpings kommuns yttrande 6ver betankandet SOU 2024:1,
"Ett starkare skydd for offentliganstallda mot vald, hot och trakasserier”.
Linkdpings kommun valkomnar, och har i huvudsak inget att erinra mot,
betdnkandets forslag vad galler férstarkt straffrattsligt skydd for
tjanstepersoner. | 6vriga delar anser Linkdpings kommun — i den man
betédnkandet berdr kommunalt anstallda — att utredningen borde ha lamnat
mer langtgaende foérslag. Mot denna bakgrund Iamnar Linképings kommun
féljande synpunkter.

Nytt brott: Otillaten paverkan

Linkdpings kommun anser att utredningen borde ha utrett méjligheten och
lampligheten i om "otillaten paverkan” skulle ha inforts som ett eget brott. |
denna del hanvisar Linképings kommun, och ansluter sig, till Sveriges
Kommuner och Regioners (SKR) hemstallan (Hemstallan) som skickades till
regeringen i december 2022 samt den uppfdljande skrivelsen (Skrivelse) till
densamma." Dartill anser Linkdpings kommun att begreppet otillaten paverkan
har ett viktigt signalvarde och pa ett tydligare satt formedlar vilken typ av
handlingar som ar klandervarda. Vidare anser Link6pings kommun, aven om
utredningens forslag innebar en utdkning av det straffoara omradet for
handlingar som kan underordnas otillaten paverkan, att det fortfarande ar
oklart om vissa former av sa kallade diffusa trakasserier (exempelvis
skuldbelaggning) omfattas av forslagen. Det kan ocksa ifragasattas om
forslagen avseende "annan otillbérlig garning” och "hot om annan otillborlig
garning” ar effektivt konstruerade, eftersom de ar utformade som sa kallade
effektbrott. Linkdpings kommun inser vikten av — och problematiken kring — att

' Se "Hemstallan om nationell kraftsamling for systemstarkande atgarder mot hot, hat
och otillaten paverkan i syfte att skydda och starka vart demokratiska samhalle”, Dnr.
SKR2022/00678, SKR 2022-12-22 samt "Uppfdljning av hemstallan om nationell
kraftsamling for systemstarkande atgarder mot hot, hat och otillaten paverkan i syfte
att skydda och starka vart demokratiska samhalle”, Dnr. SKR2022/00678, SKR 2023-
05-12.



det straffbara omradet inte ska uttkas i oproportionerlig utstrackning. Likval
medfor konstruktionen med effektbrott ett krav pa mer omfattande bevisféring
och storre krav pa den tjansteperson som ar malsaganden att blotta sin
personlighet och sitt kansloliv for att aklagaren ska kunna styrka ett eventuellt
atal. Effekter av ett brott skiljer sig at mellan manniskor, vilket leder till
bristande forutsebarhet. Det hade varit dnskvart att utredningen hade dvervagt
och utrett mojligheten att anvanda sig av ett sa kallat abstrakt farerekvisit for
att undvika denna problematik.

Arbetsgivaren ska kunna vara malsaganden

Utredningen har valt att inte ndrmare utreda mdjligheten att &ndra regelverket
pa sa satt att arbetsgivaren ska kunna betraktas som malsagande. Linképings
kommun vill aven har hanvisa till SKR:s Hemstallan och Skrivelse och anser
att ett sadant forslag med nédvandighet borde ha utretts. Detta med sarskild
hansyn till den problembild som har beskrivits angaende att de
tjianstepersoner som har blivit utsatta fér brott visar en minskad vilja att géra
en polisanmalan, bland annat pa grund av detta.

Effektivare process for polisanmalan

Enligt uppgift fran SKR ar tidsatgangen for exempelvis en
socialtjanstsekreterare att géra en polisanmalan alldeles for lang; det ar inte
ovanligt att en socialtjanstsekreterare far vanta mellan 45 minuter till 3 timmar.
En sadan ordning ar enligt Linkdpings kommun ohallbar med tanke péa
socialtjdnstsekreterarnas anstrangda arbetssituation. Den &r inte heller
onskvard, eftersom det inverkar menligt pa benagenheten att foreta en
polisanmalan. For det fall utredningens forslag om utvidgat kriminaliserat
omrade godtas maste det aven vidtas atgarder for att underlatta for
tjanstepersoner att géra en polisanmalan. Processen for polisanmalan for brott
avseende otillaten paverkan maste alltsa effektiviseras. Ett forslag skulle
kunna vara att inféra en separat telefonlinje till Polisen for offentligt verksam
personal.

Anonym beteckning i dokumentation och sekretess

Vad galler utredningens férslag avseende vilka forfattningséndringar som
behdver genomfdras — om nagra — for att dels minska exponeringen av
offentliganstalldas namn, dels &stadkomma ett starkare skydd for uppgifter om
offentliganstallda anser Link6pings kommun att utredningens férslag inte ar
tillrackligt langtgaende. Linkdpings kommun bedémer att den atgard som ar
viktigast for att forebygga angrepp ar att minska exponeringen av
tjanstepersoners personuppgifter. | de sarskilda yttrandena fran
Polismyndigheten och Skatteverket finns forslag pa mer langtgadende atgarder
som Linkdpings kommun anser aven borde kunna tillampas p4, i vart fall,
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vissa yrkeskategorier inom kommunerna. Ett exempel som ar sarskilt
angelaget ar inom socialtjansten, i synnerhet betraffande arenden dar det
finns kopplingar till grov organiserad brottslighet, gadngkriminalitet och
valdsbejakande extremism. | dessa fall bér det vara mdjligt att anvanda
anonyma beteckningar istéllet for namn vid dokumentation av beslut och
atgarder men aven vid kommunicering i arenden. Dartill behdver detta
kombineras med mojligheten att sekretessbelagga socialtjanstpersonalens
namn, eftersom det i dessa typer av arenden kan befaras att tjanstepersonen
eller dennes anhdriga kan utsattas for vald, hot eller trakasserier.

I likhet med det sarskilda yttrandet fran Skatteverket konstaterar Linkdpings
kommun att atgarder som sekretessmarkering i folkbokféringen och skyddad
folkbokforing givetvis minskar utsattheten. Dessa atgarder ar dock relativt
ingripande for den som omfattas och innebar tydliga begransningar i
privatlivet. Det ar darfor inte 6nskvart att sddana atgarder generellt sett ska
utgdra svaret pa problemet med offentliganstalldas utsatthet. Dartill ar det inte
sakert att en sekretessmarkering beviljas, bland annat pa grund av att det
normalt forutsatts att det kan antas fa faktisk effekt. Exempel pa nar
sekretessmarkeringen antas fa faktisk effekt ar om den gors i férebyggande
syfte, sasom infér nyanstallning, byte av arbetsuppgifter eller byte av bostad.
For det fall skydd skulle beviljas trader det inte heller in omedelbart, eftersom
det ar avhangigt handlaggningstid.

Linkdpings kommun ser positivt pa utredningens forslag att namn pa
beslutsfattare eller andra som har deltagit i handlaggningen kan utelamnas
nar en part ska underrattas om ett beslut enligt 33 § forvaltningslagen
(2017:900). Linkdpings kommun &r dock av uppfattningen att forslaget i princip
ar effektlost, eftersom namnet anda maste framga av beslutet. Vidare ar
anvandandet av anonym underrattelse for begransad. | likhet med vad som
anges i det sarskilda yttrandet fran Skatteverket anser Linkdpings kommun att
en mer andamalsenlig I6sning hade varit att myndigheten sjalv hade fatt
bestdmma helt om en underrattelse ska innehalla uppgifter om
beslutsfattarens och féredragandens namn.

Linképings kommun vill i sammanhanget poangtera att den ar inférstadd med,
och instammer i, att en viktig utgangspunkt for det svenska statsskicket ar att
de som utdvar offentlig makt inte ska vara anonyma. Detta eftersom det antas
bidra till allméanhetens fértroende for myndigheterna och till legitimiteten for
den offentliga makten. Dock anser Linkdpings kommun att det i dagslaget
féreligger ett synnerligen angelaget behov av ett férstarkt skydd foér vissa
offentliganstalldas uppgifter. Det underlag som finns avseende férekomsten av
otilldten paverkan och den skadliga inverkan det har pa offentliganstalldas
trygghet och foérutsattningar for att utféra sina tjansteuppgifter utan radsla ar
omfattande. Dessutom finns ett omfattande maérkertal; Linkdpings kommuns
beddmning ar att det foreligger ett reellt rekryterings- och



kompetensforsorjningsproblem inom vissa forvaltningar som inte enbart verkar
skadligt pa valfarden utan i férlangningen aven pa det demokratiska systemet.
Pa samma satt som det kan antas att anonymitet i det offentliga
maktutdvandet antas bidra till minskat fértroende fér myndigheter och minskad
legitimitet for den offentliga makten ar det rimligt att anta att avsaknaden av
tillrackligt antal tjanstepersoner eller tjanstepersoner som inte vagar utfora sitt
arbete pa grund av radsla for vald, hot och trakasserier bidrar till minskat
fortroende for myndigheterna och till legitimiteten for den offentliga makten.
Mer langtgaende skyddsatgarder ar darfor pakallade.

Ekonomiska konsekvenser

| betdnkandet har det, savitt Linkdpings kommun kan utlasa, inte beddémts
som att férslagen kommer medféra nagra kostnader fér kommunerna.
Linkdpings kommun delar inte denna bedémning. Om beténkandets forslag
godtas kommer det medfora utdkade méjligheter att géra polisanmalningar
och darmed 6ka méjligheten for Polisen att lagfora fler brott. Detta kan komma
att leda till en 6kad hotbild mot exempelvis socialtjanstpersonal. Anledningen
till detta ar att om majligheten till att lagféra enskilda fran socialtjanstens hall
Okar kommer det sannolikt &ven att innebara en 6kad risk for vedergalining.
Forutsatt att utredningens férslag godtas, som i praktiken innebar ett
oférandrat skydd for exponeringen av offentliganstalldas namn samt skydd for
uppgifter om offentliganstallda, innebar det att kommunen kommer att fa
Okade kostnader for att skydda sin personal. Ett verkligt och konkret problem i
dagslaget ar att kommunen tvingats hitta alternativa arbetssatt for att hantera
arenden som berdér grov organiserad brottslighet och géngkriminalitet. Detta
for att det ska bli svarare for enskilda att kartlagga, lokalisera, utféra vald, hota
och trakassera handlaggaren i drendet. Detta ar kostsamt, omstandligt och i
férlangningen inte hallbart. Det ar aven beklagligt och en konsekvens av att
kommunen inte har tilldelats tillrackliga verktyg fran lagstiftaren for att skydda
sin personal. Det kan aven konstateras att om processen att polisanmala brott
inte effektiviseras kommer mer tid att behdva agnas at detta, tid som i stallet
hade kunnat laggas pa karnverksamheten.

For Linkdpings kommun

Kristina Edlund
Kommunstyrelsens ordférande
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